 TODOSPOR UN
NUEVO PAIS

#87 EQUINAD EDUCACION

MININTER!OR

Al responder cite este nlimero
OF117-28016-DMI-1000

Bogota, D.C., jueves, 27 de julio de 2017.

Honorables Representantes

Coordinadores Ponentes : . AL
H.R. Telésforo Pedraza Ortega LAy S PRESE
H.R. Jhon Eduardo Molina Figueredo AR T A
Ponentes

H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia
H.R. Jorge Enrique Rozo Rodriguez :
H.R. Samuel Alejandro Hoyos Mejia e
H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa w—TT ] R M A

H.R. Carlos German Navas Talero

H.R. Fernando De La Pefia Marquez

Asunto: Propuestas al Proyecto de Ley No. 097/2016S - PL 296 de
2017C "Por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras
disposiciones”

Honorables Representantes,

En concordancia con la firme intencién de eliminar por completo la corrupcion la cual sin
duda, se ha convertido —una vez finalizado el conflicto armado- en una barrera para el mayor
crecimiento de nuestro pais, el Gobierno Nacional tiene como prioridad en su agenda politica,
apoyar, impulsar y presentar los proyectos de ley que busquen garantizar la transparencia en
todos y cada uno de los componentes de [a gestion publica. En este marco, gran parte de la
atencion se ha centrado en la gestion de intereses con el Estado, también conocida como
cabildeo o lobby. Esto debido que es una actividad cada vez mas recurrente en los sistemas
democraticos contemporaneos.

De manera simple, puede considerarse como un mecanismo de comunicacion politica entre
representantes y representados, a través del cual los dltimos pueden manifestarle sus intereses
y/o preocupaciones a los primeros sobre asuntos de interés publico (OCDE, 2012). Si bien esta
practica podria contribuir al desarrollo de la democracia y en particular al cumplimiento de los
principios de la democracia participativa, también puede convertirse en una herramienta
utilizada para defender Unicamente intereses particulares en perjuicio de los menos
privilegiados e impactar asi negativamente la toma de decisiones en el sector publico. Por esta
razén, se hace cada vez mas evidente la necesidad de regular las actividades relacionadas con
la Gestion de Intereses con el Estado.
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En Colombia, 1a necesidad de regular esta practica se identificé desde la Constitucién Politica
de 1991 que en su articulo 144 dispone que “ef ejercicio del cabildeo sera reglamentado
mediante ley'. En esta linea, el Proyecto de Ley original de 2010 del hoy conocido Estatuto
Anticorrupcién, intentd, en su cuarto capituio, introducir una serie de disposiciones para
reglamentar esta practica, que fueron desestimadas para ¢l segundo debate en el Congreso.

A pesar de ello, el Gobierno Nacional sigue creyendo firmemente en la necesidad de subsanar
este vacio legal y regular una practica como la Gestion de Intereses con el Estado, de modo
que se canstruya un campo de juego equitativo para todos los actores particulares que buscan
influenciar el proceso democratico de toma de decisiones. :

Por tal motivo, atendiendo su honrosa designacion como y ponenies del proyecto de ley de la
referencia, consideramos pertinente adheriros a la propuesta, en aras de contribuir a tal
regulacion, a través de las siguientes propuestas que generarian un respalde por completo a la
iniciativa que pretende lograr que las actividades de Gestién de Intereses se gjerzan en
igualdad de condiciones y de la forma mas transparente posible.

De esta manera, serfa de suma importancia que las sugerencias que relacionamos a
continuacién fueran, si asf lo consideran, incluidas dentro de Ia ponencia para tercer debate en
la Comisién Primera de la Cémara de Representantes.

Las modificaciones propuestas serian las siguientes:

1. ARTICULO 3 - Definiciones

a. Modificar el numeral “Iv”, literal “a” del articulo' 3 en la siguiente forma:
(iv) La formulacion, modificacién, aprobacion y gfecucion de cualquier programa o
politica pablica,
b. Adicionar al fiteral “a” del articulo 3, el numeral Vi;
vi) La negociacién, adjudicacion, definicién de términos y condiciones, ejecucién yfo
cualquier otra decision relacionada con un contrato ptblico.

¢. Modificacion al literal “c” del articulo 3
Cliente o Mandante: “cualquier persona natural o juridica, colombiana o extranjera que
soficite, emplee o contrate a ofra(s) persona(s) natural(es) o juridica(s) con
compensacion o sin ella, para que lleve a cabo actividades de Gestion de Intereses con
el Estado a su favor”.

d. Adicionar al articulo 3 el literal “f;
f) Beneficio u Obsequio: Entiéndase por Beneficio u Obsequic cualguier ventaja,
ganancia, blen o servicio que incluya, pero no se limite, a: dinero, servicios, créditos,
viajes, acomodacion, comidas, refrigerios, ' descuentos sobre bienes o servicios ¥
entretenimiento, que sea objeto de un ofrecimiento o entrega por parte de un Gestor de

Intereses a un Sujeto Pasivo y que tengan como objetivo influir o incidir en las decisiones
publicas. : '

f. Adicionar al articulo 3 el literal “g": .
g) Compensacién: Entiéndase por compensacion cualquier salario, honorario, regalo,
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pago, crédito o cualquier otro tipo de ventaja o favor ofrecido y/u otorgado al Gestor de
Intereses por parte del Cliente o Mandante por realizar actividades de Gestién de
Intereses con el Estado. ' '

2. ARTICULO 4 - Autoridades Obligadas

Adicipnar al literal (a), las siguientes expresiones: “Embajadores y consules colombianos
acreditados en el exterior, Generales de las Fuerzas Militares y [a Policia Nacional”

3. ARTICULO 5 Actividades no consideradas como cabildeo

Adicionar al articulo 5, {os siguientes literales:

i) Las reuniones realizadas con un representante de un medio de comunicacién, si el objetivo es
recopilar informacion y difundiria o transmitirla al pablico.

j) Las reuniones que tengan como objetivo la revelacion de informacién relacionada con un acto
de corrupcién.

k) La presentacion de informes, investigaciones o estudios sobre una determinada decision
publica realizado por una institucién académica o centros de investigacién,

) Las reclamaciones o denuncias 'ante organismos competentes por parte de oferentes o
cualquier ofra persona en relacion con una irregularidad en el marco de un procesc de
contratacion publica

m) La entrega de premios, placas y otros articulos ceremoniales, otorgados publicamente en
reconocimiento a un servidor publico, cuando dichos reconocimientos sean comunes en
ceremonias similares.

n) El otorgamiento de titulos honorificos a los servidores pGblicos.

4, ARTICULO 11 — Prohibiciones para los cabilderos

Adicionar al articulo 11, los siguientes literales

e} Presentar o suministrar deliberadamente informacién o documentacion incompleta, inexacta
o gue conduzca a error a los Sujetos Pasivos o a cualquier servidor pablico. :

f) Realizar actividades de Cabildeo en relacién con contratos publicos durante la etapa
precontractual de cualquier proceso de contrataciéon publica, por fuera de lo permitido por la

‘norma o por los actos administrativos profetidos por la entidad contratante de acuerdo con la

Ley.

0) Realizar actividades de Cabildeo ante una entidad estatal que_tenga a su cargo un proceso
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penal, discipl'inario'ylo administrativo en contra del Gestor de intereses, de su Cliente o
Mandante. : :

h) Adelantar actividades de Gestién de Intereses con el Estado ante una entidad gstatal en la
cual prestd sus servicios, hasta por el término de dos (2) afios después de |a dejacion del cargo
o de la terminacion del contrato;

- 8. ARTICULO 13 - Informacién sobre cabilderos.

Adicionar al articulo 13, los siguientes literales

| iil) Sectores o areas de experticia del Gestor de Intereses.

iv) Nacionalidad, domicilio, datos de contacto (direccién, correo electronico, teléfono) del Gestor
de Intereses, y nombre de su representante legal si se trata de una persona juridica

v) Compensacién recibida por el Gestor de Intereses, si aplica.

vi) Nombre del Cliente 6 Mandante, nacionalidad, descripcion de su actividad, sector en el que
se desempefia y datos de contacto {direccién, correo electronico, teléfono).

vii) Nombre del representante legal del Cliente o Mandante, segun aplique, asi como de sus
personas juridicas suberdinadas o casa matriz, segtin apligue,

viii) Entidad(es) estatales ante las cuales el Gestor de Intereses pretende realizar actividades
asociadas a la Gestion de Intereses.

Si el Gestor de Intereses representara a varios Clientes o Mandantes debera reportar toda la
informacion antes descrita por cada uno de ellos.

6. ARTICULO 14 ~ Informacidn de las actividades de cabildeo

Adicionar al articulo 14, los siguientes literales

vii) el Be_ne‘ficio u'Obseq'uio ofrecido u otorgado a los mismos, en los términos gue regiamente el
Gobierno Nacional.

7. Adicionar el siguiente articulo NUEVO:

Registro de Beneficios u Obsequios, Las entidades estatales a ias cuales pertenecen los

" Sujetos. Pasivos, descritos en el articulo 3 de la presente Ley, deberan consolidar y administrar

~ los Registros de Beneficios u Obsequics. Estos contendran un listado consolidado de los
‘Beneficios u Obsequios, definidos en el literal a) del articulo 2, ofrecidos o recibidos por los
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Sujetos Pasivos desde ef 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. Estos registros deberan
publicarse a mas tardar el 31 de enero de! siguiente afio.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6} meses después de la entrada en vigencia de esta
Ley, el Gobierno Nacional reglamentara los datos y la informacién que deberé estar presente en
los Registros de Beneficios u Obsequios, el formato y los canales para su publicacion en datos

abiertos, y los periodos de tiempo durante los cuales se mantendran archivados y abiertos a la
inspeccién del publico. ' '

8. Adicionar un articulo NUEVOQ:

Informe de los Clientes o Mandantes. Los Clientes o Mandantes deberan entregar a la
Procuraduria General de la Nacidon o sus regionales y provinciales | en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional, un informe que contenga al menos la siguiente informacion:

a) Nombre de la persona natural o juridica que hace las veces de Cliente o Mandante,
nacionalidad, sus datos de contacto (direccion, correo electrénico, teléfono) y representante
legal, si aplica. '

b) Nombre, nacionalidad, y datos de contacto (direccion, comeo electronico, teléfono) y
representante legal, si aplica, de las Gestores de Intereses contratados durante ese periodo de
tiempo para ejercer actividades de Gestién de Intereses con el Estado.

¢) Nombre, cargo, area en la que se desempefia y datos de contactos del Gestor de Intereses,
si este es empleado del Cliente 0 Mandante.

d) Compensacién otorgada a elllos Cabildantes, si aplica.

e) Nombre de |a totalidad de personas juridicas beneficiadas con las actividades de Cabildeo
(ya sean matrices o personas juridicas subordinadas) _

f) Descripcidn de la decision piblica sobre la gue se intentd o consiguid influir o incidir.

g) Entidad estatal ante la cual el Cabildante empleado © contratado pretende realizar
actividades asociadas con la Gestion de Intereses con el Estado.

8. Adicionar un articulo NUEVO:

Comisién Nacional Ciudadana para la lucha contra la Corrupcién. Modifiquese el articulo
68 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi: ’

[‘ : .] N N Il I L] L4

n. Velar por el cumplimiento de la Ley que regula el ejercicio del cabildeo frente a la gestion de
intereses publicos

o. Formular recomendaciones relacionadas con a politica de cabildeo.

9. Adicionar un articulo NUEVO:

Campaiias de sensibilizacién. Durante de los seis (6) meses siguientes a Ia'e'qtrad_g en
vigencia de esta Ley, el Gobierno Nacional debera realizar campafias de sensibilizacién a
través de diferentes canales para comunicar las disposiciones contempladas en esta Ley.

Sede correspondentia Edificic Camargo. Calie 128 No, 8- 38
Conmuiador. 2427400 — Sitio web  wabw.mininierior.gov.co ]
Servicio al Ciudadano servicialeiudadanc@mininterior.govics - Linea gratuita 01 8000910403

Bogotd, D.C. - Colombia ~ Sur América

Pigina e &



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

o FAT EQUIDAD  FRUCATIGH

MININTERIOR

Las propuestas que se han presentado, consideramos que aportan al fortalecimiento del
proyecto que se encuentra en curso y permitird la mejor aplicacién de la misma por parte de
todas las autoridades estatales, y asi lograr el objetivo de combatir la corrupcién y hacer una

- gestién publica mas transparente, Expresando nuestra total concordancia con la iniciativa en
curso, consideramos pertinente ahondar en |as anteriores proposiciones a través de mesas de

“trabajo que consideren pertinentes y logfar un trabajo conjunto para la elaboracion de la
ponencia para tercer debate en la Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes.

Cordialmente,’

O

Guillerm Rivera Florez
Ministro deNinterior
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